
Yönetişim  - Gürcan Banger 1

Yönetişim

Gürcan Banger

ESYO – 21 Haziran 2008



Yönetişim  - Gürcan Banger 2

Değişim - Dönüşüm

20’nci y üzyıl
1. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna,
2. Fordist üretimden esnek üretime,
3. Ulus devletlerden k üreselle şmiş

dünyaya,
4. Modernist d üşünceden postmodernist 

düşünceye
geçilen bir y üzyıl oldu.
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Meşruiyet ihtiyacı

• Çok y önlü de ğişim, mevcut y önetim 
anlay ışını meşru ve muktedir k ılan 
koşulları a şındırdı.

• Bu aşındırma ile ‘ge ç meşruiyet’ tümüyle 
ortadan kalkmasa da, yeni aray ışların 
ortaya çıkmas ına neden oldu.

• Bu s üreçte devlet, artan ve 
karmaşıklaşan taleplere cevap vermekte 
zorlan ıyor.
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Mesafe kavramı

• Hızlı değişim ve d önüşüm, insanlar ve 
topluluklar aras ında mesafe kavram ının 
belirleyicili ğini ortadan kald ırd ı.

• Yeni ili şki ağları geli şti.
• İlişki ağları üzerinde yeni kimlikler 

oluşmaya başladı.
• Yurtta şlık kavram ında değişimler 

gözlemeye ba şladık.
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Yeni değerler

• Küreselle şme ile birlikte daha etkin, ak ılc ı
ve verimli bir idari yap ılanma aranmaya 
başland ı.

• Devletin kararlarını, toplumun tüm 
kesimleriyle birlikte almas ı istenir oldu.

• Hukukun üstünlü ğü, açıklık, saydamlık, 
sorumluluk, hesap verebilirlik, g üvenirlik 
ve tutarlılık kavramları öne çıktı.
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Yönetişim

• Henüz yeterince bilinmemesine ra ğmen; 
bu s üreç, yöneti şim (governance) olarak 
isimlendirilen bir olguyu g ündeme 
getirdi.

• Konunun netle şmemi ş olmas ının da 
etkisiyle y öneti şim olgusu, lehte ve 
aleyhte arg ümanlarla tartı şılıyor.
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Yönetişim nedir?

• Yöneti şim; bir ülkede kaynaklar üzerinde 
denetimi elinde bulunduran otoritenin, bu 
kaynakları ekonomik ve sosyal geli şme 
için nas ıl kulland ığını belirleyen 
gelenekler ve kurumsal yap ı olarak 
tanımlanmaktad ır.

• Halkın bu s ürece etkin biçimde do ğrudan 
katılımına ise iyi y öneti şim (good 
governance) ismi veriliyor.
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Yönetişimin kapsamı

• Verdiğim genel tan ım, şirketlerin 
ortaklarına ve m üşterilerine olan 
sorumluluklarından insan haklarına, 
yerel y önetimlerden devletin d üzenleyici 
rolüne kadar sosyal ya şamın hemen her 
alanını ilgilendiriyor.

• Özellikle devletin yeniden yap ılanmas ı
gereğine işaret ediyor.
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Yönetişim ve devlet

• Yöneti şim ile birlikte devletten 
beklenenlerin içerik ve biçiminde 
değişiklik oldu ğunu g örebiliriz:

• “Devlet, özel sektör ve toplum; 
ekonomik ve sosyal refah ın artırılmas ı, 
yaşam kalitesinin y ükseltilmesi ve 
katılımla sosyal rızan ın olu şması için 
ortak sorumluluklar ta şımaktad ır.”
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Tartışmalı tanımlar

• Sivil toplum alan ında yaşanan siyahtan 
beyaza kadar olan tüm tartı şmaların 
yöneti şim için de tekrarland ığını
söylemek hata olmaz.

• Genelde siyasal s öylem d üzeyindeki 
yaklaşımlar, y öneti şim konusundaki 
tanım ve beklentilere de yans ıyor. 
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Herkesin kendi yönetişimi?

• Birle şmiş Milletler Kalk ınma Program ı
(UNDP): “Yöneti şim, bir ülkedeki 
ekonomik, siyasal ve idari otoritenin her 
düzeydeki i şlemleri y ürütmesidir. İyi 
yöneti şim ise vatanda şların ve toplumsal 
grupların kendi çıkarlarını korumak ve 
yasal haklarını kullanmak için gerekli 
mekanizmalar ve kurumlara sahip 
olmalarını gerektirir.”
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Bir başkası…

• Dünya Bankas ı: “Yöneti şim, açık ve 
öng örülebilir bir karar alma s ürecinin 
profesyonel bir b ürokratik y önetimin, 
eylem ve i şlemlerinden sorunlu bir 
hükümetin ve kamusal s ürece aktif 
biçimde katılımda bulunan sivil toplum 
ve hukukun üstünlü ğünün ge çerli 
oldu ğu bir d üzeni ifade eder.
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Bazı faktörler…

• Dünya Bankas ı: “Dünya Bankas ı, iyi 
yöneti şim için şu faktörlerin 
öneminden s öz eder:

1. Kurallar ve s ınırlamalar,
2. Halk ın sesi ve katılım mekanizmaları,
3. Rekabet.”
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Bir başka tanım…

• Ekonomik İşbirli ği ve Kalk ınma Örg ütü
(OECD): “Yöneti şim, bir ülkeni 
ekonomik ve sosyal kaynaklarının 
yönetiminde sahip olunan g üç ve 
yetkilerin kullan ımını ifade eder.”
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Özetlersek…

• Sıralad ığım bu tan ımlara g öre; iyi 
yöneti şim; devlet y önetiminde temsil, 
katılım ve denetimin, etkin bir sivil 
toplumun, hukukun üstünlü ğünün, 
yerinden y önetimin, y önetimde a çıklık 
ve hesap verme sorumlulu ğunun, kalite 
ve ahlak ın, kurallarla s ınırlama ilgili bir 
olgudur.
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Ve…

• İyi y öneti şim kavram ı ile birlikte 
anlaşılmas ı öng örülen di ğer kavramlar 
şunlard ır:

1. Rekabet ve piyasa ekonomisi ile 
uyumlu alternatif hizmet sunma 
yöntemleri,

2. Bilgi ve a ğ çağına uyumlu siyasal ve 
ekonomik d üzen.



Yönetişim  - Gürcan Banger 17

Yönetişimin ilkeleri

• Avrupa Birli ği (AB) y öneti şim s ürecinin 
sahip olmas ı gereken ilkeleri şöyle 
sıralamaktad ır:

1. Saydamlık,
2. Vatandaşlara kar şı sorumluluk ve 

hesap verme y ükümlülü ğü,
3. Katılımc ılık,
4. Devletin rolünde de ğişim,
5. Adem -i merkeziyetçilik.
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İyi yönetişimin özellikleri

• İyi y öneti şimin sa ğlamas ı gereken 
özellikler aras ında şunları sayabiliriz:

1. Yurtta şı, yönetimde etkin kılmak,
2. Yerel yönetimleri ve adem -i merkeziyeti 

güçlendirmek,
3. Kültürel ço ğulculu ğa sayg ıyı ve farklılıklara 

hoşgörüyü geli ştirmek,
4. Otoriter yönetim uygulamalarından 

katılımcı yönetim biçimlerine geçmek,
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Özellikler…

5. Cinsiyetler ve gelir grupları arasındaki 
farkı kapatmak,

6. Sivil toplumun kapasitesini artırmak,
7. Hesap sorulmasını sa ğlamak,
8. Kamu yönetiminde açıklı ğı sağlamak.


