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U Bu cagda degisim,
sadece bilim ve
teknolojide de gil.

» Surdurebilir Geli sme
— Saglikli cevre
— Ekonomik ilerleme

— Sosyal adalet U Buglne kadar lyi
> Insan Haklar bildi gimizi sandi gimiz

— Bireysel guvenlik sosyal, kdlttrel ve
— Kiiltdrel lf}'ﬂj“k siyasal kavramlar da
— Sosyal butiinlegsme hizla de gigiyor.

» Demokrasi _
L Demokrasi , bunlardan

— lyi yonetisim =3
— Saydamlik sadece birisi...

— Dogrudan katilim

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




U Eski ca glarda tum * yurtta glarin’
kararlara do grudan katilimina dayanan
yonetim anlayl sI, zamanla de gisime
ugrayarak sinirl katihm ve temsil hakki
veren bir bicime donu  stu.

O Yurttas kavramina mulkstz erkekler, kadinlar ve
koleler dahil edilmiyordu.

1 Boylece gercek yonetim fonksiyonunu,
secilmi s bir siyasal ve/veya profesyonel
gruba birakan bir temsil sistemi ne
donu stu.
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d Bugin temsili demokrasi sisteminin
halkin intiyaclarint kar silamadi gi
ortadadir.

4 CunklU temsilt demokrasi ; toplum
iIcinden bireyleri, ‘parlamento / meclis’

adi verilen ortamda bir araya getirerek
dogrudan demokrasinin bir benzerini
(benzetimini) olu sturmaya cali smaktadir.

U Boyle demokrasinin temel unsuru birey
(yani vatanda s), pasif bir konumda
kalmaktadir.
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L Temsili demokrasi krizinia sabilmek
Icin demokrasi kavram 1nda yeni
acllimlar aranmaktadir:

Bunlardan birincisi ; bireyleri strreclere
dogrudan katmayi hedefleyen katilimci

demokrasi anlayi si,

Ikincisi ise topluluklari hedef alan
cogulcu (cok kalttrct) demokrasi
anlayi sidir.
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U Bugun icin temsili demokrasinin
sikintilarini a smak icin gerekli, yeterli
ve kolayca uygulanabilir yeni bir modeli
yaratabildi gimiz sGylenemez.

L Ama halki, temsili demokrasinin

sureclerine, katilimci ve cok 6zneli
demokrasi anlayi gl cercevesinde
katabiliriz.

U Bdylece karma bir sistem olu sturarak
temsili demokrasinin bazi sorunlarini
asma firsati do gacaktir.
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Kamusal
Alan

O Katilimci demokrasi ; tim vatanda slarin
goru slerini aciklama hakkina sahip
oldu gu (kamusal alan),

* kendi ya samlarini etkileyen cevresel,
ekonomik, sosyal veya siyasal

tarti gmalara do grudan katilabildi g,

 yetki ve sorumlulu gun yerel ve
bolgesel topluluklarda bulundu  gu,

 yalniz ‘zorunlu hallerde’ daha Ust
yonetim basamaklarina devredildi g
bir sistemi tanimlamaktadir.
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4 Katilimcil demokrasi, pasif bir yurtta  slik
profili ile gercekle semez.

4 Yurtta slarin gonallt, istekli, giri  simci ve
aktif olmalari istenir.

4 Katilimci demokrasinin yonetme
felsefesi, yoneti sim anlayi si Gzerine
kurulmu stur.

4 Yonetim yakla simi, yoneten / yonetilen
tzerine kurulurken; yoneti sim anlayi s,
aktor sayisini artirip hiyerar giyi
kaldirmayi hedefler.
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O Katilimci demokrasi anlayr sini temel alan bir
yoneti sim anlayi g1 bize neler kazandirir?
Secmenler karar mekanizmalarinda
yer alir, erk sahibi olur ve kararlari
etkilerler;

Yurtta slar pasiflikten kurtulup
harekete gecerek alternatif ve
dengeleyici paralel bir gtc

olu stururlar;

BoOylece vatanda slarin politikaya olan
guvensizlik, ilgisizlikleria gilabilir;
yozla smanin ond alinabllir;

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




Katilimci demokrasi uygulamalari ile
halk 0 grenir, bilgisi artar ve boylece
politik kaltlr de gisir,

Cunku politik kaltirde kalici de  gisim
daima asagidan baslar;

Katilimci demokrasi, hem bir karar
verme aracl hem de bir iyile stirme
surecidir;

Katilimci demokrasi halkin strekli
egitimini, katilimini ve birlikte karar
verip | ¢ yapabilmesini sa glar;
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Katilimci demokrasi ortam nda
secmenlerin politikayl secim di  ginda
da (hatta devamli olarak) etkileme
olana gl dogar;

Katilimci demokratik bir ortam

vatanda slara ddev ve sorumluluk
yukler; yurtta s olmanin gereklerini
kavramalarina yardimci olur;

Temsili demokrasinin yaratti  gi
secen ile secilen arasindaki
mesafeyi kaldirir;
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Katilimcl demokrasi sayesinde
politikacl ile halkin ili  gkisinin
kesilmesi Onlenir;

Katilimci demokrasi, bir krize girmi s
olan temsili demokrasinin pek ¢ok

eksi gini tamamlar ve onun
aslimasini sa glayarak demokratik
gelisimin onunu acar,

Aktif olmak isteyen vatanda slara,
kendilerine ili gkin kararlara katilma
olanagi verir.
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&
A d Katilimcl demokrasinin uygulanmasi ile

5 toplumsal hedef e ulagsmayi
bekliyoruz:

Kararlarda halkin tercihlerini ortak
paydada birle stirme,

Kararlarin kalitesinin iyile  stirilmesi,

Rekabet eden cikarlar arasinda
ortaya cikan cati smayi ¢cozume
kavu sturma,

Kurum icinde ve di sinda guven
olu sturma,

Halkin e gitilmesi ve bilgilendiriimesi.
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L Bu hedefler arasinda Ozellikle halkin
egitimi 6zel bir 6nem ve aciliyet arz
ediyor.

L Demokrasinin yeterince geli smedigi
Ulkelerde iki faktor dikkat cekiyor:
Kisi basina du sen ortalama gelirin
disuklii aii,
Zorunlu temel e gitimin 11 yilin altinda
olmasi.

U Ama egitimin varli g1 yeterli mi?
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U Batili geli smig Ulkelerde bireylerin
egitim sdresinin artmasi ile
demokrasinin de daha yetkin hale
gelece gi varsayiliyordu.

O Ama bugln; 6rne gin yuksek 6 grenimli

yurtta § sayisinin artmasina ra gmen

/ demokrasinin i gleyi sinde beklenen
olumlu sonuclarin alinmadi g1 gozlendi.

U Bu olguya (bizdeki cari agci ga nazire
yaparcasina) ‘ demokratik acik * adi
veriliyor.
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',P' U Bu acigin nedeni, halkin siyasete olan

—

: kayitsizli g1, duyarsizl gi olarak ifade
ediliyor.

4 Sorunu daha yakindan inceledi gimizde;
demokratik acl gin altinda

* birincisi; geleneksel siyaset e
e IKincisl; egitim sistemi ne ait
Iki Gnemli olgunun varli  gini gozliyoruz.
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O Halk siyasete kar si
duyarsiz. CUnka...

O Bugun siyaset
anlam ina gelen
temsili

demokrasinin ana
sorunu
sureksizlik .

4 Yurtta slar ancak

secimden secime
S HEE
dokunabiliyorlar.

U Halk siyasete kar si

duyarsiz. CUnkad...

O Egitim sistemi,

daha

IIkd gretimden
baglayarak aktif,
elestirel ve yurtta s
olma yetkinli gini
geli stirici

Ozelliklere sahip
degil.

=4 AN LT
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U Katilimci ve ¢cok 6zneli demokrasinin
cOzmeyi hedefledi gi ‘temsili krizin’
asllmasi surecinde yakin hedef sudur:

U Siyasetin, ayri ve imtiyazli bir kategori
olmaktan cikarilip insanlarin (bireysel

ve toplumsal duzeylerde) ihtiyac ve
Isteklerini yerine getirmek Uzere
yagsamin ola gan bir unsuru haline
donu sturdlmesi...
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4 Katilimci demokrasi ve yoneti sim
yakla simlarinin en ba sarili
orneklerinden biri, katilimci butce
yakla simidir.

U Dlnya deneyimi, katilimci butce

modelinin en 6nemli yararinin
vatanda slarin aktif katilimini temel alan
bir demokrasi uygulamasi olarak;

 toplumsal 6ncelikleri yeniden
dlzenleyerek sosyal adaletin te svik
edilmesi oldu gunu gostermektedir.
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U Butce ; basit olarak sdylenirse, gelecek
doneme ait gelir ve gider tahmini
demektir.

O Daha ayrintili bir tanimi goyle
yapabiliriz:

U Gelecek faaliyet donemi icin; kurulu  sun
amaclarina, hedeflerine ve i sletme /
yOonetim politikalarina uygun olarak
yonetim tarafindan hazirlanan gelecek
donem faaliyetlerini ve sonuclarini
parasal ve sayisal olarak ifade eden
raporlara bltce denir.
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U Tekrar basit olarak soylersek; katilimci
bltce, az Onceki tanimda * yonetim ’
sOzcl gu yerine * yoneti sim’ s0zclu gunu
yerle stirmek anlam ina gelir.

L Gelecek faaliyet donemi icin;  beldenin

amaclarina, hedeflerine ve yoneti sim
politikalarina uygun olarak, yoneti sim
tarafindan hazirlanan gelecek donem
faaliyetlerini ve sonuclarini parasal ve
sayisal olarak ifade eden raporlara
katilimci butce denir.
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Kurulu sun (6rne gin beldenin)
amaclarini ve hedeflerini tespit eder.

Hedeflenen durum ile gercekle sen
durum arasindaki sapmalari ve
nedenlerini tespit ederek gerekli

dizeltme i slemlerinin yapiimasina,
lleriye yonelik 6nlemlerin alinmasina
yardimcl olur.

Mevcut olanaklarla neler
yapilabilece gini ve bu konuda en
dogru ve verimli yolu gosterir.
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Hedeflere ula smak icin ilerlenen yolda
nelere katlanilaca gini gosterir.

Kurulu sun (beldenin) sahip oldu gu
kaynaklari en etkili ve verimli kullanma
olana gl saglar.

Yonetimin sa glikli ve do gru karar
vermesine yardimci olur.

Gelir ve giderlerin surekli denetim
altinda tutulmasini sa glar.
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4 Butce, bir gelir — gider tahminidir.

O Bltce, giderleri 6ngormeye cali smasi
nedeniyle bir * kaynak bulma ve
kullanma ’* mekanizmasidir. Bir dizi

tasarim, dani sma, karar, onay ve
denetim slreci icerir.

Q Ozetle; butce yapma ve uygulama; bir
yetki alma ve bu yetkiyi kullanma
meselesidir.
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U Bltce yapma ve uygulama yetkisinin
kullaniminda keyfilik siklikla tarihte
sosyal catl smalara neden olmu stur.

U Atanm i1glarin butce yapma ve kaynak
kullanma yetkilerinin kisitlanmasi ve

kurallara ba glanmasi, demokrasi icin On
kosullardan birisidir.

U Bltce yajpima ve uygulama nakxinin

yurtta slara ait olmasina * bltce yapma
hakki (butce hakkr) ' adi verilir.
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3
— e — 4 Yoneticiler, secilmi s olsun veya
S>> olmasin yurtta glardan topladiklari
<~ kaynaklari yine halkin tercihleri

v
y (/ yonunde kullanmak ve bu kaynaklarin
\ T~

nasil kullanildi ginin hesabini vermek
durumundadir.

4 Siyasetcinin ya da yoneticinin “  Biz
halka hizmet ediyoruz " geklindeki
iddialari, onun kaynak kullanimindan
sorumlu tutulmamasi icin bir neden
olamaz.
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d Yurtta glarin batce hakki, katilimci
bltcenin sosyal ve ahlaki temelini
olu sturur.

U Toplumu olu sturan bireyler, genelde
bltce hakki gibi bir hakka sahip

olduklarinin farkinda de gillerdir.

d Cunkd yurtta slar, geleneksel siyasetin
onlari al stirdi g1 bicimde, secimlerde
oylarini kullanip yetkiyi devrettikten
sonra izleme yapmazilar.
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U Butge, bir kararlar toplulu  gudur.
Nereye harcayaca g1z?

Harcarken hangi dnceliklere dikkat
edecegiz? Hangi hizmetler dnceliklidir?

Yeterli kayna gimiz var m 1?

Kaynak yetersiz ise yurtta s yeni
yukumlUlukler mi alacak? Yoksa
borclanacak m 1y1z?

Hangi projeleri secece @iz?

Gelecek adina nasil yuktmlaltuklere razi
olacagiz?

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
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U Katilimci butce, bu kararlarin
alinmasinda kentli yurtta glarin s6z
sahibi olmasi anlam na gelir.

4 Katilimcl, yerel yonetimlerde
gercekle sme potansiyeli ve i slerli gi

olan bir yakla simdir.

- Yerel yonetimler, hizmet temelli
calistiklarindan bu bitce modeli ile
halkin katilimini sa glamak m tmkuanddar.
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&' n ,r‘
Pf‘? ;g 4 Katilimcl butce , yerel yonetim
. ! } bltcesinin yapilmasi sirecinde
\’

/]
ﬁg f mabhallelinin, muhtarin, sivil toplum
}ﬁ/ \ kurulu slarinin, belediye gorevlilerinin,
< secilmi s meclis tyelerinin (ve ilgili

olabilecek ba gka sosyal aktorlerin)
bltce kararlarinin alinmasinda birlikte
caligsmasi ve lretmest demektir.

< Katilimci butce streci, her vatanda sin
yer alabilece gi nitelikte bir cali gmadir.
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U Katilimci butce , sadece oy vermekle
yetinmek zorunda kalan yurtta sin
demokrasi ufkunun geni sglemesi ve
cesitlenmesi anlam na gelir.

U Her kentli yurtta s, oy vermenin yaninda

kamu kaynaklarinin hangi amacla
nereye harcanaca gl stirecine do grudan
katilmax icin bir olanak eiae eder.

L4 Katilimci butce, demokrasiyi
mahallelinin glnlik ya saminin bir
parcas! haline dont stardr.
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U Katilimci butge streci, mahallelinin
kendi sorunlarinin  kaynak nedenlerini
anlamasinda ve mahallesi ile kentin
sorunlarinin ¢6zulmesinde goru s
gelistirme olana gl saglar.

O Katilimcl batce, bir  kent kalttrd nun
yaratiilmasinda ivmelendirici iklim
gorevi gorur.

d Katilimci bitce, kentte ya sayan
yurtta slara hemseri olma firsati sunar.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
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bltcesinin tamam 1nin katilimla
belirlenmesi de gildir. G 6zlenen
orneklerde katilimla belirlenen boltm
ylzde 5-20 dolayindadir.

U Katilimci butcge strecinde katlimla
alinan her karar do gru de gildir.
Mudahale etmek gerekebilir.

4 Katilimcl bitce, yerel yonetim
bltcesinin STK ’lar arasinda pay
edilmesi de gildir.

4 Katilimci butce, mahallelerin sinirsiz ve
Kisitsiz pay kapma yari siI degildir.
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4 Katilimcl bitce, belediye ba skaninin
devre di g1 birakilmasi de gildir.

4 Katilimci butce, belediye meclisinin
Islevsizle stiriimesi de gildir.

O Katilimcl batce, yerel yonetimlerin
yasayla verilmi s yetki ve
sorumlulukiaiina m Udanais de aildir.

- Katilimci butce streci, timuyle  yasalara
uygun bir katilimci demokrasi
geli stirme modelidir.
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; a2 ' U Katilimei batgenin ilk olarak

geli stirildi gi yer, Brezilya’nin Rio
- Grande do Sul eyaletinin ba skenti olan
/bg Porto Alegre ‘dir.

d 2006 nufusu 1,440 milyon olan Porto

Alegre, her biri mahallelerden olu san 16
bolgeye ayrilm istir.

4 1742’de kurulmu s olan Porto Alegre’de
sivil toplum kurulu slari, sendika veya
mahalle orgutlenmesi gelene gi 1950’li
yillara uzanir.
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4 1 Katilhimci butge fikrinin 6ncelikle Porto
. Alegre’de olu smasini sa glayan bazi
oncullerden s6z edebiliriz:
Kolecili gin daha az yaygin olmasi,
Polis glcunun yerel olmasi,

BlUyUk toprak sahipli gi yerine kiictk
mulkiyetin ve gorece daha e sitlikci bir
sosyal yapinin mevcudiyeti,

Nufusun i¢ gbcler nedeniyle buyuk 6lctde
gbcmenlerden olu smasi,

Diktatorlti ge karsi toplumsal muhalefet
gelene gi.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




1 1980’li yillara kadar Porto Alegre
Belediyesi’'nin diktatorltk rejimi altinda,
yolsuzluklarla kaynaklarinin heba
edilmesi ve yoksullarin durumunun
lyile stirilmesine 6zen gosteriimemesi,

1988’de iktidara gelen PT (Partido dos
Trabalhadores) ddneminde ise kaynak
kullanimindaki adalet ve e sitlikclilik,
katilimci bltcenin ba sarisinda etkili
olmu stur.
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4 Bugun Brezilya’da 140 dolayinda kentte
katilimci bltce uygulamasi vardir.

U Porto Alegre’de yilda yakla sik 260
milyon dolarlik bir mebla g, katilimci
bltce cali smalarina konu olmaktadir.

U Bu mebla g, toplam butcenin yakla sik
olarak ytizde 17-20 dolayinda bir oranini
olu sturmaktadir.
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4 Bugun dunyanin farkli kentlerinde
degisik icerik ve bicimlerde katilimci
bltce uygulamalari mevcuttur.

J Bu kent ve Ulkeler arasinda Montevideo
(Uruguay), Villa El Salvador (Peru),

Cordoba (Ispanya), Bobigny (Fransa),
Pieve (Milan, Italya), Rhensteinn
(Almanya), Manchester , Salford , Harrow
(Ingiltere), Ottowa (Kanada) sayilabilir.

U Katilimci butce uygulayan 300
dolayinda kent bilinmektedir.
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U Katilimcli butce, dncelikle bir beldede
katilimci demokrasi anlayr sinin
yerle stiriimesinin etkin bir aracidir.

4 Katilimcl bltce surecinin do  gru
Isletiimesi ile katilimci demokrasi

ufkunun geni sletilmesi ve yenilikci
uygulamalar yaratilmasi potansiyeli
bUyumexieair.

(2 Katilimci bltce, bir beldede
demokrasinin geli stirilmesi icin 6neml
bir aractir.
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1 Basta Porto Alegre olmak lzere
katilimci demokrasi ve katilimci butce
uygulamalarinin yapildi g1 beldelerde
asagidaki iyile stirme ve geli smeleri
sagladigl gozlenmi stir:

Oncelikle kentin daha yoksul
mahallelerinde olmak tzere
altyapinin kendisinde ve buna ba gl
hizmetlerde lyile smeler,
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Basta yoksul mahallelerde olmak
Uzere sosyal olanaklardan ve
hizmetlerden yararlanmada

lyile smeler,

Bir kent (belde) kilttrindn

olu smasi, mevcut olanin geli smesi,

Yurtta slarin, kendilerini kaynaklarin
sahibi hissetmeleri ve buna uygun
sorumluluk duygusu geli  stirmelers,

Yurtta glarin birlikte i s yapma
anlayi g1 geli stirmeleri, birlikteli gin
glclenmesi,
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Kent kararlarina halkin do grudan ve
gercek katiliminin sa glanmasi,

Halkin kararlar ve yurttme konusunda
denetim yetkinli gine kavu smasi,

Yerel yonetim Olce ginde yolsuzluk,

kayirmacilik ve rant aktarma gibi
sorunlarin azaltilmasi,

Kararlarin katihhmla belirlenen
oncelikler do grultusunda alinmasi,

Uygulamalarin halkin ve yerel
yonetimin birlikte belirledi g
Onceliklere gore yapilmasi,

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




Hicbir grup veya vatanda sin katilim
sudrecinin di sinda kalmamasi ilkesi
lle hareket edildi ginden; yerel
yonetim hizmetleri konusunda
yipraticl dedikodu, karalama ve

saibe soylentileri nin azalmasi,

Vatanda glar, sivil toplum

kurulu glari, muhtarlar ile belediye
bagkani, belediye cali sanlari ve
meclis Uyeleri arasinda daha yakin
ve yararli ili skiler kurulmasi,

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Yerel yonetim (belediye) ile STK
il gkilerinde daha kurall bir ili ki
sisteminin kurulmasi,

Yerel yonetim (belediye) ile
muhtarlarin ili gkilerinde daha sa glikl

bir i gleyi sin sa glanmasi,

Katilimci demokrasi ve katilimci bltce
egitimlerini yapacak olan Katilimci
Demokrasi Okulu (Yurtta s Okulu)

aracili gi ile farkindalik ve bilincin
yUkselmesi,

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Dogru uygulanan sirecin zaman
iIcinde yerel yonetim hizmeti birim
maliyetinde di sts saglamasi,

w‘j/ Halkin katimi ve artan duyarhli g
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nedeniyle yerel yonetimin kendi icin
bir demokratik 6zdenetim streci
yaratmasi,

Katilimin getirilerinin bir sonucu
olarak yurtta slarin ve kurulu slarin
problem ¢6zme performanslarinin,
O0zguvenlerinin ve 6rnek olma
potansiyellerinin artmasi,

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




Katilimcli butce strecinde kurallar
yurtta slar tarafindan konuldu gunda;
bireylerin toplumsal kurallara uyma
kaltard ntn geli smesi,

Kentin de gisen, geli sen ve donu sen

Ozellikleri nedeniyle hem kentli
yurtta slar hem de konuklar icin bir
cekim merkezi haline donti  smesi,
buna ba gli ekonomik ve sosyal
getirilerin olu gmasi...

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




U Katilimci butce, kentteki neredeyse tim
sosyal aktorleri bir yapi etrafinda bir
araya getirme di stncesinde
oldu gundan cok kolay bir surec
degildir.

U Bu uygulama ile bir © kamusal alan ’
yaratilmak istendi ginden; konunun 6zu
geregi lehinde ve aleyhinde olanlar
bulunabilecektir.

U Catismanin ana unsurlari arasinda
pastadan pay alma m ucadelesi ile bu
projeyi siyasal iktidar kavgasi alani
haline getirmek isteyenler olacaktir.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Katilimci butcenin, pek cok sivil

toplum faaliyetinde oldu gu gibi yeterli
Olcide ciddiye alinmamasi, buna ba gl
sorumluluk duygusunun

geli stirlememesi,

Katilimci bltcenin yoksullara yonelik
bir hayirseverlik / yardimseverlik
faaliyeti olarak algilanmasi,

Basta yoksullar olmak tizere

yurtta slarda a sir1 beklenti yaratilip fiilt
basari elde edilememesi, toplumda
katilimin yararsizli gi fikrinin olu gmasi,

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Belediye cali sanlarinin kendilerini
digslanm 1s hissederek engeller
yaratmalari,

Proje belirleme ve dnceliklendirmede
cogunlu gun kararinin mahallenin veya

kentin mevcut durumu ile gelece g
acisindan do gru olmamasi,

Orgutsel yapinin do @gru kurulup
Isletilememesi ylizinden birden fazla
mahalleyi ilgilendiren projelerin
disarida veya du stk oncelikli kalmasi,

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




Muhtarlarin sisteme do gru monte
edilemeyi sleri nedeniyle muhtarlarin
engeller yaratmalari,

Diger siyasi parti, grup veya
topluluklarin de gisik nedenlerle

katilimci bltce projesini engellemeye
calismalari...

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




U Katilimcli butce; ulusal, bolgesel ve
yerel 0zellikler gbsterir. Sabit bir model
yoktur. Bu nedenle modelin yerel
katiimcilarla geli stiriimesi ve
uygulanmasi di sunulmelidir.

1 Diger yandan dunya deneyimi, katilimci
demokrasi icin katilimci butcge
uygulamasinin bazi ortak noktalar
olabilece gini gostermi stir.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




U Katilimci batce icin - su duzeylerde
hazirlik yapilmasi beklenir:

Mahalleler, mahallelerin alt bolimlert,
sokaklar,

Sivil toplum kurulu slarti,

Belediye,
Kent (Kent Konseyi)...

O Hazirhklar; katilim icin her dizeyde
mekanizmalarin ve sorumluluklarin
belirlenmesini icerir.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Mahallelerin, mahalle alt bélimlerinin
ve sokaklarin belirlenmesi,

Mahalle katilim kurallarinin
belirlenmesi (sokak temsilcisi, mahalle
alt b6lim temsilcisi, sokak temsilcisi

vb),

Bir Ust orgutsel yapilya (mekanizmaya)
katilim icin temsilci secme kurallarinin
belirlenmesi,

Mahalle / sokak esasli toplanti katilim,
yonetim, karar, oylama usullerinin
belirlenmesi,

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




Mahalle sakinlerine ve gorevlilerine
katilimci demokrasi ve katilimci bultce
konusunda e gitim verilmesi
(Demokrasi / Yurtta s Okulu),

Bltce verilerinin okunmasi,

Incelenmesi, 6 grenilmesi,

Katilimci Bltce Komitesi 'ne katilim
usullerine uygun olarak temsilci
secilmesi,

Muhtarlarin bilgilendirilmesi ve

sisteme dahil edilmesi ( Muhtarlar
Dernegi).

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Meslek ve uzmanlik STK ’larinin
temalarinin ve katilimdaki rollerinin
belirlenmesi,

Mahalle — sokak temelli STK ’larin
belirlenmesi ve katiliminin sa glanmasi,

STK’larin Katilimci Butgce Komitesi'ne
katilim modelinin belirlenmesi,

Tematik komiteler icin temalarin
belirlenmesi,

Muhtarlar Derne gi ile ileti sime
gecilmesi ve bu derne gin roltndn
belirlenmesi.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




& L Belediye ile belirlenmi g bazi STK’larin
asaglidaki konularda ortak cali smalari
olabilir:

Katilimci Demokrasi / Yurtta s Okulu
(KaDeO),

Kentsel Bilgi Merkezi (KeBIM ),

Katilimci Demokrasi Strateji Merkezi
(KaDeSMer).

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Demokrasi

7323 'd Katilimci Demokrasi Okulu  (Yurtta s

o Okulu), kentte gercekle stirilecek
katilimci demokrasi ve katilimci butce
calismalarinda temel e gitim merkezi
olarak kullanilacaktir.

U Bu merkezde verilecek e gitimlerde
tniversite 6 gretim Uyeleri ile STK
tyelerinden yararlanilacaktir.

d Ydnetimi, belediyenin de uygun
gorece gi bir STK tarafindan veya
ortakla sa gercekle stirilecektir.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




U Kentsel Bilgi Merkezi , kentle ilgili
verileri toplamak ve i slemek amaciyla
gorev yapar.

4 Katilimci blatce uygulamalarina ili  skin
sayisal de gerleri izler ve duyurur.

O Mahallelerde kamuoyu ara stirmalari
yapar veya yapillmasini sa glar.
(Yoksulluk profili, memnuniyet dizeyi,
sikayet analizleri vb)

O Universitelerle birlikte kurulabilir.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




4 Katilimci Demokrasi Strateji Merkezi
\‘ katilimci demokrasi ve katilimci butce
projesinin stratejik planlama
merkezidir.

,ﬁ O Belediye ba skaninin ba skanl ginda

P & seckin ve yetkin bir ekip biciminde
e  O|U StUrUlUr.

4 Katilimcilarinin kenti tanimalari, siyasal
deneyimleri, sivil toplum gecmi  sleri
onemlidir.

O Katilimcli bltce projesini izler, denetler,
degerlendirir, geli stirir ve iyile stirir.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Teknik bilgi deste g, istatistiksel
bilgilendirme (Kentsel Bilgi Merkezi
le),

TUm sisteme 10jiSlik uesiek,

Mahalle Iletisim Merkezleri nin (MiM)

kuruimasi {(Mahalle temelli togiaitiiar
burada yapilir),
Mahalle ve st mekanizma

toplantilarinin organizasyonu (Di  ger
yapllar ile birlikte),

Proje, planlama ve bltceleme e gitimi
(Katilimci Demokrasi Okulu ile birlikte),

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Kentsel veya mahalle temelli projelerin
tanitimi,

Proje alanlarina ve mahallelere geziler
dizenlenmesi,

Katilimci Butgce Komitesi'nin
olu sumuna katki,

Katilimcli butce strecinin belediyenin
yasal butce sureci ile uyumlu ve
esgudumliu hale getirilmesi,

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




Bltcenin katilimli olarak
planlanabilecek boluminin
belirlenmesi konusunda 6n hazirlik,

Temalarin tespit edilmesi ve belirlenen
katilim temalari nin belediye butcesinin

harcama kalemleri ile tutarhli  ginin
saglanmasi.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




s Katllimcer bitge surecini *katilimer’
| yapan faktorler sunlardir:

Katilimin niceli gi: Ne kadar vatanda sin ve
Orguttn katilarak dncelik tercihini beyan
etti gi,

Katihmin niteli gi: Oncelik tercihlerinin nasil
gerekcelendirildi @i, tercihlerin bilgiye dayali
olup olmadi g,

Katilimin izlenebilirli gi: Tercihlerin

hizmetlere ne 6lctide donu stigu, slrecin
yagsam kalitesine katkilari,

Katilimin yonetilmesi : Oyunun kurallari.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




U Katilimci butcenin tg temel ilkesi
vardir:
Her vatanda sin strece katilma hakki vardir.

Hem do grudan hem de temsili olarak
katilm, katilimcilar tarafindan tespit edilen

ve her yil yeniden gdzden gecirilerek
duzenlenebilen kurallarla belirlenir.

Yatirim kararlari, 6nceden mahalle ve tema
temelinde olu sturulan objektif
onceliklendirme Olcutlerine gore verilir. (Bu
amacla ‘ butce matrisi ' adi verilen bir teknik
kullanilir.)

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




!- &L (L l 4 Katilimcl bltcenin orgutsel yapisi;

__M/% bazilari yeni kurulacak olan belediye
70 Q_/

_) kurullari, mahalle orgutleri ve kent
e\ Olce ginde orgutlerden olu sur.

U Katilimcl bltce orgutlenmesi, genel

yatay formda ve gorece diu suk
hiyerar sik yapidadir.

1 Belediye di sinda; gonullili ge dayali ve
esnek yapidadir.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




1 Belediye ola gan butce sureclerinin
disinda; katilimci butce icin iki 6zgln

_ Orgutsel yapi Uretir:

papa TSNS Toplumla lliskiler Komitesi |,

Komitesi
Planlama Ofisi .

Planlama Ofisi

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




Katilimcli butce slrecinin
koordinasyonunu yapar,

Yurtta glari toplantilara katilmaya te svik
eder,

Lojistik destek sa glar,

Bilgilendirme yapar,
Halkla ili skiler ve ileti sim
fonksiyonlarini yerine getirir,

Delegeler Konseyi'ne (DK) delege
verir.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Belediye
Planlama Ofisi

Gelen talep ve dnceliklerin
projelendirmesini yapar,

Proje de gerlendirmesi yapar,

Proje de gerlendirmesi icin belediye
birimlerinin strece katilimini sa glar ve
koordine eder,

Mahallelere ve tema komitelerine proje
teklif etmeleri sirasinda teknik destek
saglar,

Delegeler Konseyi'ne (DK) delege
verir.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Sokak temsilcileri,

Mahalle alt bolumu temsilcileri (varsa),
Okul m addrt vb yoneticiler,

Muhtar,

Muhtarlik heyeti,
Mahalle Meclisi Divani,
Mahalle Meclisi,

Delegeler Konseyi (DK) icin mahalle
delegeleri.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Sokak Temsilcileri

Mahalle Alt Bolumu Temsilcileri

Okul Mudurt vb

Mahalleli Yurttaslar

Muhtar ve heyeti

DK Delegeleri

KBK

Mabhalleli STK’lar, yerel tematik komiteler

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi

Demokrasiye gider




d Tematik komiteler; kentsel yoksulluk,
cevre, sosyal yardim, toplumsal
cinsiyet, cocuk, hijyen vb gibi
temalardan birisi Gzerine kurulur.

U Kentsel Olcekte olmasi tercih edilir.

s (1 Ama mahallenin 6zel ko sullar
nedeniyle mahalle temelli olarak da
kurulabilir.

4 Calistiklari konuda proje fikirleri
uretmeye calil sirlar.

U Katilimcr butcenin ilgili stireclerinde yer
alirlar.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Uzmanlar

®eoece0cc0000000000000000000000000
.

: Cocuk Konseyi :

: Yaslilar Konseyi : DK Delegeleri KBK Temsilcisi

ooooooooooooooo sssccccccccccccccccne
i_“. T

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




Muhtarlar

Delegeler
(Belediye, meclisler, tema komitelert)

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi

Demokrasiye gider




Katilimci Butce Konseyi (KBK)
beiediyenin Planlama Ofisi’yie projenin
diger orgutsel yapilari arasinda
esgudum sa glar.

Yatirim (proje) onceliklerinin

belirlenmesi konusunda mahalle
drgutleri ve onlarin temsilcilerinden
olu san Delegeler Konseyi ile
goru smeler yapar.

e Butcenin son bicimi hakkinda Belediye
Ile gort smeler yapar.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




Katilimci Blutce Konseyi'ne belediyeden
blUrokratlar ve/veya uzmanlar katilir. Karar
oylamalarinda oy kullanmazlar.

KBK sunlardan olu sur:
Her mahalleden veya mahalle

grubundan bir temsilci (Mahalleler
gruplanabilir),

Her kentsel tematik komiteden bir
temsilci,

Muhtarlar Derne gi'nden bir temsilci,
Delegeler Konseyi’'nden bir temsilci,

Belediyede orgutli sendikadan bir
temsilci.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Mahalle temsilcileri Tematik komite temsilcileri

Sendika temsilcisi
(isci, memur)

s & -

Muhtarlar Dernegi temsilcisi Delegeler Konseyi

temsilcisi

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi

Demokrasiye gider




Belediye:
1- Toplumla lligkiler Kom.
Delegeler |
Konseyi

2- Planlama Ofisi
Konsey, mahalle érgutleri ile
T KBK arasinda aracilik yapar 1

Mahalle Meclisleri
delegeleri secer

|

Meclisi’'ne
T sunumu
Mahalle Mahalle Meclisleri

Katilimci Bltce 1
Meclisleri Delegeleri secer Komitesi

Bltcenin
Belediye

Belediye Planlama Ofisi mahalle
Orgutlerine teknik destek verir

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi

Demokrasiye gider



 Gerek mahalle meclislerinde gerekse
tematik komitelerde yatirim projelerinin
onceliklendiriimesinde  butce matrisi adi
verilen bir teknik kullantlir.

U Bltce matrisi ; mahalleler ve temalar ile

her temaya ayrilabilecek bitce kayna g
arasinda bir notlama sistemi ve
agirhklandirma yolu ile ili  gki kuran
tablodur.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Q Ornek olmasi acisindan bazi 6ncelik
Kriterleri a sagida verilmi stir:

Mahallelinin énceliklert,
Teknik 6ncelikler,

Kentsel dncelikler,

Nufus onceli g,
Yoksulluk dnceli g,
Yerel farkhiliklar,

Ozel ilgi gruplari (cocuklar, kadinlar,
yasglilar, engelliler) gibi...

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




. Hazirlik toplantilari. Mahalle
drgutleri kendi aralarinda toplanir.
Kendi dnceliklerini belirler.

. Belediye ve mahalle halki
aralarinda ilk resmi toplantilari yaparlar.

Onceki yil butcesini de gerlendirirler.
Delegeler Konseyi’'nin yeni tyeleri
secilir. Tematik orgutlere Uye secilir.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




. Ara hazirhk toplantilari.
Bolge / belde / kent oncelikleri
belirlenir. Notlamalar yapilip bltce
matrisi olu sturulur ve belediyeye
yollanir. Belediye gelenleri birle  stirir; en
onemli U¢ sektort belirler. Bireysel

projeler de gerlendirilir. Secilmemi s olan
delegeler secilir.

. Ikinci resmi toplantilar. KBK
tyeleri secilir. Delegeler Konseyi
toplanir.

. Gelir ve harcama genel
gorua smeleri.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




H : KBK, Yatirim Plani’ni hazirlar.
En dnemli ¢ sektort dikkate alarak

son halini verir.
O Bltdn sirec boyunca belediye

Planlama Ofisi ve di ger temsilcileri
aracili gi ile yatirim onceliklendirme
surecinde denetleme yapar ve kente
yarar sa glayacak projelerin
onceliklendirilmesinde yardimci olur.

d . Belediye Meclisi’'ne butcenin
son hali sunulur ve onaylanir.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Strateji ve Hedeflerin
Planlanmasi

)

A S— Operasyonlarin
Planlanmasi ve
Raporlama ve |=—————>> ciecensP

+ ; Butceleme
Degerlendirme | ececeecees

Vatandas

Uygulama ve
Izleme

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




2009 Mart veya Nisan ayinda yerel
secimler yapilacak.

planlarinin revizyonu gundeme gelecek.

U Bu durum, katilimci butceye gecmek
Icin ciddi bir firsat yaratiyor.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




O Katilimcli bltce projesinin ayrintili olarak
ele alinmasi gereken yanlari var.

L Mahalle bilgi kartlari, 6nceliklendirmeler,
fikir ve proje oylama surecleri, butce
matrisleri, halkin isteklerinin

saptanmasi, anketler, kurullarin cali gma
modellerinin tretilmesi...

O Ama bu ayrintidan korkmamak lazim.

4 Dlnya Ustlinde de bu projenin farkli
bicimlerde uygulanmasina ili  gkin pek
cok reel 6rnek var.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




d Katilimci butcelemede halkin katilimi
degisik bicimlerde olabilir:
Yurtta glar, butcenin planlanmasina

katilirlar: Butceden etkilenen halk,
bltce cali smalarina katilir. Bu sirec,

tlkeye gore dani smadan tam Olcekli
ortak karar almaya kadar sekiller
alabilir.

Halkin katilimi kurumsalla smistir:
Halkin butce planlamasina katilimini
saglamak uUzere tanimlanm s yapilar
mevcuttur.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Kamusal fonlar yeniden da gitilir:
Paranin nasil harcanaca gina,
surecte yer alan payda slarin
agirhklandiriim 1s secimlerine gore
karar verilir.

Siyasal farkindalik gelistirmenin yolu,
kitleleri kamusal konulardan uzak tutmak degil;
fakat siyasal haklarini kullanmalarina gecit vermektir.
Uzman olmak icin kendiniz denemelisiniz.
A. Bebel (1840-1913)

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




.
%J d Katilimcr bltgenin tG¢ ana hedefi

vardir:

Saydamlik:
— Yurtta gslar, mevcut butce ile butce

planlamasinin unsurlari hakkinda
bilgilendirilir.

— Surecin saydam hale gelmesi,
paranin verimsiz veya yanli s
yonlendirilmi g bicimde
harcanmasini Onler.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Katilim ve / veya toplum i¢cin 6nemli bir
konuda yurtta slarla birlikte karar alma:

— YoOneticiler, siyasetciler ve yurtta slar
arasindaki ileti sim iyile sir.

— Halkin onemli idari hamleler
hakkinda farkindali g1 artar.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Harcamalarin halkin istek ve ihtiyaclari
Ile uyumlu olmasi:

— Halkin katilimi, paranin gercek
Ihtiyaclara gore harcanmasi
hususunda yoneticilere yardimci

olur.

— Adil bir harcama da gilimi icin bitce
onceliklerinin gdézden
gecirilebilmesini sa glar.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




@,' 0 Katilimci butce uygulamasinin yerel
Nt yonetimlere sa gladigi yararlar

sunlardir:

Daha saydam bir bltce sayesinde;
para, daha verimli kullantlir.

Yerel yoneticiler, halk tarafindan
(haksiz ele stiri ve karalamalara
ugramadan) daha sa glikh ve iyi
taninmanin yararlarini gorurler.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Yurtta slar, olu smasina katildiklari
bltce kararlarina destek verirler.

Demokrasi kulturt ile sosyal
uyumluluk ve birliktelik geli ~ sir.

Kamu fonlari yeterli olmadi ginda;
halkin katilimi, daha sert dnlemler
alinmasi konusunda uyumiu ve
kararl olur.

Yurtta slar, siyasetciler ve yoneticiler
arasinda bir gliven ortam |
olu smasina yardimci olur.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




O Katilimci butce uygulamasinin
yurtta slara sa gladigi yararlar sunlardir:

Yurtta slar ve yetkililer arasindaki
lleti sim, demokrasi odakli hale gelir.

Katilimci butce slrecinde yer almak
yurtta slari daha aktif, ele stirel, hak
arayicl ve sorumlu yapar.

Yurtta glar birlikte aldiklari kararlarin
nasil uygulandi gini izleyip
denetleyebilirler.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi




Halkin katilimi, blatce onceliklerinin
revize edilmesine 6nayak olur;
boylece kisa slrede ya sam
kalitesini artirmak m Umkun hale
gelir.

Katilimci butceleme, sosyal yeniden
yapilanmaya katki yapar; sosyal
adaletin sa glanmasina yardimci
olur.

Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider




Eskisehir'de Katilimci Demokrasi
Demokrasiye gider
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Eskisehir'de Katilimci Demokrasi

Demokrasiye gider







